《昌吉州奇台江布拉克机场疆外客运航线补贴管理办法》起草说明

因现行《昌吉州奇台江布拉克机场国内客运航线补贴管理办法（试行）》（昌州政办发〔2024〕24号）试行期限将于2027年8月7日届满，为保障机场航线补贴政策平稳延续，对标《昌吉回族自治州现代综合交通运输体系发展“十五五”规划》发展目标，昌吉州交通运输局完成对原试行办法的修订工作，形成《昌吉州奇台江布拉克机场疆外客运航线补贴管理办法（审议稿）》（以下简称《办法》）。现将《办法》起草情况汇报如下。
一、起草依据
依据《加快乌鲁木齐国际航空枢纽建设 推动新疆民航高质量发展2026年工作要点》《关于高质量推进新疆机场现代化体系建设高水平服务全区经济社会发展的十项措施》（新国资发〔2022〕471号）相关工作要求，按照《奇台江布拉克机场总体规划》《昌吉回族自治州现代综合交通运输体系发展“十五五”规划》确定的发展目标等相关内容，结合昌吉州实际，制定本办法。
二、起草过程
在2024年8月8日印发实施的《昌吉州奇台江布拉克机场国内客运航线补贴管理办法（试行）》（昌州政办发〔2024〕24号）的基础上，结合奇台江布拉克机场疆外航线近年来运营实际，于2026年8月正式启动修订工作。修订工作开展期间，全面梳理了原试行办法执行过程中的经验与不足，系统分析了疆外航线开通运营状况、客座率变化趋势及补贴资金使用绩效，并就补贴范围、补贴标准、申报流程等关键条款与相关航空公司开展多轮沟通对接后，最终形成《办法》。
三、主要内容
《办法》共涉及十三项内容，其中主要内容如下：
（一）补贴对象。本办法补贴对象为运营奇台江布拉克机场疆外客运航线的航空公司。
[bookmark: _Toc457838054]（二）补贴原则。一是坚持市场主导、政府引导原则。二是坚持两级分担、集团统筹原则。三是坚持培育为主、一线一议原则。四是坚持旅游优先、适当提高原则。五是坚持稳步拓展、良性循环原则。
（三）补贴资金。一是州级财政每年安排奇台江布拉克机场国内客运航线补贴资金6240万元，保持定额不变。二是6240万元年度定额资金除用于客运航线补贴外，所有货运相关补贴（含飞机腹舱带货、进出港操作费补贴等）均从该6240万元州级定额资金中统筹列支。三是州级资金不足部分，由奇台县财政根据航线运营实际需要予以配套承担。四是州财政定额资金仅用于州级分担的常规航线，州内其他县市（园区）自筹新增航线补贴资金不占用该6240万元年度定额，由申请县市单独足额筹集、单独拨付至补贴专户。
（四）资金总额。自治州级财政每年安排奇台江布拉克机场国内客运航线补贴资金6240万元，保持定额不变。该6240万元年度定额资金除用于客运航线补贴外，所有货运相关补贴（含飞机腹舱带货、进出港操作费补贴等）均从该6240万元州级定额资金中统筹列支。州级资金不足部分，由奇台县财政根据航线运营实际需要予以配套承担。资金统筹向新开航线、培育期弱势航线倾斜，存量成熟航线逐步缩减补贴、有序退出财政扶持范围。州财政定额资金仅用于州级分担的常规航线，州内其他县市（园区）自筹新增航线补贴资金不占用该6240万元年度定额，由申请县市单独足额筹集、单独拨付至补贴专户。
（五）疆外补贴标准。一是原有“成都=兰州=奇台”“福州=郑州=奇台”往返航线实行补贴逐年退坡机制，不再长期固定补助，年度补贴额度分年度梯度下调，严格执行既有航线补贴标准不高于航线初始开通补贴标准的要求，待航线客流稳定、运营成熟后完全取消财政补贴，交由市场自主运营。二是州级财政每年安排的6240万元定额航线补贴资金不锁定分配至存量成熟航线，统筹用于新开通疆外客运航线及处于培育阶段的疆外客运航线。三是州内其他县市（园区）主动申请新增的疆外航线，补贴资金、标准、航班规模、运营周期全部由申请县市（园区）与新疆机场（集团）有限责任公司、航空公司三方协商实施，不占用自治州、奇台县年度航线补贴预算额度。
（六）航线补贴执行率。结算期内（3个月）航线执行率达60%（含）以上的，按照实际执飞班次给予全额补贴；执行率在50%（含）至60%之间的，补贴标准下浮50%；执行率低于50%的，不予补贴。因不可抗力因素导致航班无法执行的，不计入航班执行率考核。州内其他县市（园区）自筹资金航线，可在三方“一线一议”协议中另行约定差异化执行率考核标准。
[bookmark: _GoBack]（七）补贴资金归集。州级财政补贴资金按年度预算拨付至新疆机场（集团）有限责任公司指定账户；奇台县财政配套资金根据航线运营需要同步拨付，一并纳入专户统一管理。客运、货运类补贴均从专户内州级6240万元定额资金中核算列支。昌吉州内其他县市（园区）自筹航线补贴资金，由申请开辟航线的县市（园区）财政按三方协议约定时限足额拨付至同一补贴专户，实行分航线明细台账单独核算、专款专用，与州、奇台县常规补贴资金分账管理、互不挤占。
（八）协议签订。新疆机场（集团）有限责任公司根据州、县两级财政补贴资金情况，统筹制定年度航线开通和加密计划，与进驻奇台江布拉克机场的航空公司签订航线运营及补贴协议，协议中同步明确货运相关补贴的考核、兑付条款。州内其他县市（园区）自筹新增航线，需由申请县市（园区）人民政府、新疆机场（集团）有限责任公司、航空公司三方单独签订专项补贴运营协议，明确资金筹集、拨付、考核、兑付、退出等全部条款，专项协议同步报州交通运输局、州财政局、申请县市财政局备案。
（九）季度核算。奇台江布拉克机场航线补贴资金按照季度进行申报及核算。相关航段、架次、旅客人数、执行率、飞行小时数、货邮吞吐量、腹舱货运量等数据，由申请补贴的航空公司在每个季度结束后的十个自然日内向新疆机场（集团）有限责任公司申报，由新疆机场（集团）有限责任公司会同州交通运输局进行审核。州内其他县市自筹航线相关运营数据单独归集、单独审核，审核完成后同步将核算结果抄送申请开辟航线的县市交通运输、财政部门。
[bookmark: _Toc457838059]（十）加强成效评估。每年12月底前，由州交通运输局牵头，新疆机场（集团）有限责任公司配合，按财政管理要求开展财政支出绩效自评，上报州财政局；州内其他县市自筹开辟的航线，同步由申请县市交通、财政部门开展专项绩效评价，评价材料一并纳入全州航线补贴绩效自评报告。
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