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昌吉回族自治州重污染天气应对预案
[bookmark: _Toc19644][bookmark: _Toc4891][bookmark: _Toc21169]（2026年修订）（征求意见稿）

一、总则
1.1编制目的
为进一步规范自治州重污染天气应对响应工作，健全自治州重污染天气应对工作机制，强化区域重污染天气应对联动，科学有效应对重污染天气，最大限度降低大气污染程度，降低重污染天气造成的危害，保护公众身体健康，制定本预案。
[bookmark: _Toc12424][bookmark: _Toc16197][bookmark: _Toc6965][bookmark: _Toc20581398]1.2编制依据
[bookmark: _Toc20581399]依据《中华人民共和国生态环境法典》《中华人民共和国突发事件应对法》《生态环境监测条例》《突发事件应急管理办法》《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》《环境空气质量标准》（GB3095-2026）、《环境空气质量指数（AQI）技术规定》（HJ633-2026）、生态环境部等15个部门《关于印发〈深入打好重污染天气消除、臭氧污染防治和柴油货车污染治理攻坚战行动方案〉的通知》《生态环境部办公厅关于加强重污染天气应对夯实应急减排措施的指导意见》《生态环境部办公厅关于推进重污染天气应急预案修订工作的指导意见》《生态环境部办公厅关于印发〈重污染天气重点行业应急减排措施制定技术指南（2020年修订版）〉的函》《生态环境部办公厅关于印发重污染天气重点行业绩效分级及减排措施补充说明的通知》《生态环境部办公厅关于进一步优化重污染天气应对机制的指导意见》、生态环境部等3个部门《关于加强重点行业大气环境绩效分级管理的指导意见》《新疆维吾尔自治区大气污染防治条例》《新疆维吾尔自治区突发事件预警信息发布管理办法》《关于印发〈新疆维吾尔自治区重污染天气应对预案（2026年修订版）〉的通知》《昌吉回族自治州人民政府突发公共事件总体应急预案》等法律法规、规章及有关文件规定。
[bookmark: _Toc11413][bookmark: _Toc1952][bookmark: _Toc8117]1.3适用范围
[bookmark: _Toc10831]本预案适用于昌吉回族自治州行政区域内发生的重污染天气预警、控制和应对响应工作。因臭氧（O3）、沙尘污染造成的重污染天气不适用本预案。
[bookmark: _Toc5135][bookmark: _Toc28833][bookmark: _Toc22336][bookmark: _Toc20581400]1.4预案体系
重污染天气应对预案体系主要包含自治州应对预案、自治州各相关部门专项应对预案、各县市应对预案、企事业单位应对预案以及重大活动期间专项应对预案等。
1.5工作原则
（1）以人为本，预防为主。把保障人民群众身体健康作为重污染天气应对处置工作的出发点，加强空气质量和气象条件日常监测，强化源头管控，建立重污染天气风险防控体系，尽可能降低重污染天气造成的影响和损失，最大程度保障公众健康。
（2）明确责任，强化落实。明确各级政府、各有关部门和单位的职责分工，严格落实工作职责，重污染天气应对工作实行辖区人民政府、园区管委会负责制，统一指挥、分级负责，各成员单位各司其职、密切配合，履行相应职责，确保监测、预警、响应等应对工作各环节有序有效运行。
[bookmark: _Toc27392]（3）科学预警，分级管控。建立健全重污染天气的监测预警、会商研判、应对响应、督查调度、跟踪评价等工作机制，积极做好应对重污染天气的技术准备，加强培训和演练，整合监测网络，提高预警及响应的科学性和有效性。动态更新重污染应对减排措施清单，实施重点行业绩效分级管理，严格差别化管控措施，细化企业“一厂一策”实施方案，鼓励先进，鞭策后进，严禁“一刀切”，推动行业治理水平整体提升。
（4）信息公开，协同联动。完善信息公开制度，主动公布重污染天气预警及应对信息，加强宣传引导，增强公众自我防护意识及参与意识。建立健全信息共享机制，充分发挥各部门专业优势，提高联防联控和快速反应能力，加强培训和演练。
[bookmark: _Toc26290][bookmark: _Toc31286][bookmark: _Toc20581401][bookmark: _Toc30642]二、组织机构及职责
[bookmark: _Toc8537][bookmark: _Toc14492][bookmark: _Toc17829]2.1组织机构
在开展重污染天气应对工作时，自治州人民政府成立昌吉州重污染天气应对临时指挥部（以下简称“指挥部”），负责指挥、组织、协调全州重污染天气预测预警、应对响应、检查评估等工作。重污染天气应对工作结束后，临时指挥部自行撤销。
指 挥 长：自治州分管副州长
副指挥长：州人民政府分管副秘书长、州生态环境局局长、各县市（园区）人民政府（管委会）负责人
指挥部成员单位：各县市人民政府、园区管委会，州党委宣传部、党委网信办，州生态环境局、应急管理局、气象局、发展和改革委员会、工业和信息化局、国有资产监督管理委员会、卫生健康委员会、公安局、财政局、住房和城乡建设局、自然资源局、交通运输局、农业农村局、教育局、市场监督管理局、国网昌吉供电公司。根据工作需要，必要时可增加指挥部成员单位。
指挥部下设重污染天气应对临时指挥部办公室（以下简称“指挥部办公室”）。指挥部办公室设在州生态环境局，由州生态环境局大气科承担具体事务，州生态环境局局长兼任办公室主任，州生态环境局、气象局分管领导担任办公室副主任。
[bookmark: _Toc30071][bookmark: _Toc2975][bookmark: _Toc20581402][bookmark: _Toc30247]2.2工作职责
[bookmark: _Toc15298710][bookmark: _Toc15475]州指挥部、指挥部办公室、指挥部成员单位、相关单位主要职责及公众义务见附件1。
[bookmark: _Toc31098][bookmark: _Toc23297][bookmark: _Toc20581404][bookmark: _Toc16246]三、监测、预报、会商与预警
[bookmark: _Toc20581405][bookmark: _Toc28356][bookmark: _Toc21354][bookmark: _Toc18118][bookmark: _Toc15298716]3.1监测
州、县（市）生态环境部门会同气象部门加强重污染天气预报预警能力建设，完善环境空气质量、气象监测网络，科学布设监测点位，严格按照要求开展空气质量和气象条件日常监测，加强信息资源共享，做好数据收集处理、环境空气质量现状评价以及趋势预测等工作，并及时报送有关信息，为预报、会商、预警提供决策依据。
[bookmark: _Toc26661][bookmark: _Toc8918][bookmark: _Toc6621][bookmark: _Toc20581406]3.2预报
加强自治州及天山北坡城市群昌吉州四县市的环境空气质量预报能力建设，州本级、天山北坡城市群昌吉州四县市具备7-10天预报能力。各级生态环境、气象部门要完善环境空气质量、气象监测网络，严格按照要求开展空气质量和气象条件日常监测，加强信息资源共享，做好数据收集处理、气象条件和环境空气质量现状评价以及趋势预测工作，不断提高预报的科学性及准确性。
3.3会商
[bookmark: _Toc28218][bookmark: _Toc16220][bookmark: _Toc28052]强化会商研判，空气质量分析研判组依托自治区空气质量预测预报平台，及时开展科学研判、动态会商，不断提高预测预报科学性、缜密性，提升预警精准性、时效性。非采暖期每周会商；在采暖期适时加密会商频次；在重污染天气发生时，每日动态开展数据分析、监测评价和趋势预判，实行日报告制度。空气质量分析研判组会商研判，认为需要启动区域预警时，及时上报预警建议，包括发布预警的县市（园区）、污染程度、主要污染物、启动时间、气象条件等信息。指挥部领导和有关部门负责人根据实际情况参加会商。
3.4预警
[bookmark: _Toc20581407]重污染天气预警统一以空气质量指数（AQI）为指标，按连续24小时（可跨自然日）均值计算，以AQI日均值大于150或200持续天数作为各级别预警启动的基本条件。
[bookmark: _Toc10993][bookmark: _Toc6889]3.4.1预警分级
依据空气质量预测结果，综合考虑空气污染程度和持续时间，将重污染天气预警分为3个级别，由轻到重依次为黄色预警、橙色预警和红色预警。
（1）黄色预警：预测日AQI＞200或日AQI＞150持续48小时及以上，且未达到高级别预警条件。
（2）橙色预警：预测日AQI＞200持续48小时或日AQI＞150持续72小时及以上，且未达到高级别预警条件。
（3）红色预警：预测日AQI＞200持续72小时且日AQI＞300持续24小时及以上。
以上“日AQI”以24小时滑动平均值计算，持续时间用持续小时数（24小时、48小时、72小时）代替天数（1天、2天、3天）。
[bookmark: _Toc20581409][bookmark: _Toc11056][bookmark: _Toc22291][bookmark: _Toc14149][bookmark: _Toc14468][bookmark: _Toc8421][bookmark: _Toc20581412]3.4.2预警条件
（1）当空气质量分析研判预测出未来辖区内2个及以上县市空气质量可能达到相应级别预警启动条件时，指挥部办公室根据监测数据、污染物扩散条件和重污染天气应对专家研判、分析结果提出的预警建议，启动该县市或周边连片县市相应级别的响应，并按照权限报请签发预警信息。
（2）当州指挥部办公室未能提前发布预警信息的情况下，扩散条件发生变化，且监测2个及以上县市AQI浓度已达到相应污染级别时，州指挥部办公室应组织紧急会商，当预测未来24小时内空气质量不会有明显改善时，州指挥部办公室应根据重污染天气应对专家研判、分析结果提出的预警建议，启动相关县市（园区）相应级别的响应，并按照权限报请签发预警信息。
（3）当收到上级对我州重污染天气预警信息后，按照预警级别启动相应级别的应对响应，并按照权限报请签发预警信息。
当某一县市空气质量预测结果或监测数据达到启动、升级预警条件时，经分析、研判，可启动、升级该县市相应预警，采取相应应对响应措施，并按照权限报请签发预警信息。鼓励局部区域以城市间互相协商的方式启动局部预警。重大活动或其他特殊情况下空气质量保障期间，根据会商研判结果，参照重污染天气应对预案启动预警。
[bookmark: _Toc12040][bookmark: _Toc20581411][bookmark: _Toc15481]3.4.3预警信息的调整与解除
预警信息发布后，应对响应前，空气质量预测结果发生变化，与预警信息不符的，应结合实际情况及时调整预警等级或取消预警。应对响应后，当空气质量预测结果或监测数据达到更高预警等级时，应及时提高预警等级，升级应对响应措施；当预测到未来空气质量改善，且将持续36小时及以上时，应降低预警等级或解除应对响应，并提前发布信息。
当预测发生前后两次重污染过程，且间隔时间未达到36小时，应按一次重污染过程计算，从高级别启动预警。
[bookmark: _Toc24947][bookmark: _Toc18571][bookmark: _Toc20581408]3.4.4预警信息审签与发布
“重污染天气应对预警”由指挥部统一发布。
发布黄色预警，由指挥部办公室主任批准，由指挥部办公室具体发布；
发布橙色预警，由指挥部办公室主任审核后，报指挥部副指挥长批准，由指挥部办公室具体发布；
发布红色预警，由指挥部办公室主任审核，经指挥部副指挥长同意后，报请指挥长批准，由指挥部办公室具体发布。
[bookmark: _Hlk114184926]预警等级的调整按照预警发布的程序执行。预警按期解除时，不再另行报批，由指挥部办公室直接发布解除指令。
预警信息发布后，州指挥部办公室及时通知指挥部各成员单位按照职责做好相关应对工作，及时向媒体、公众发布信息。
[bookmark: _Toc9201][bookmark: _Toc8282]预警信息原则上应至少提前48小时发布，特殊情况下至少提前12小时发布，或按照上级区域应对联动要求及时启动预警，确保应对响应措施在重污染过程发生前有效落实。
[bookmark: _Toc13459]3.4.5预警信息公开
重污染天气预警涉及的县市（园区）应及时通过广播、电视、网络、报刊等媒体和手机短信，向社会公众发布重污染天气的应对响应有关信息，包括首要污染物、污染的范围、可能持续的时间、潜在的危险程度、可能受影响的区域及需采取的措施建议等，方便公众及时了解预警情况，主动回应社会关切，澄清不实信息，正确引导舆论。加强自身健康防护。预警信息应持续滚动播报。
[bookmark: _Toc12469]四、应对响应
[bookmark: _Toc30777][bookmark: _Toc25061][bookmark: _Toc32207][bookmark: _Toc20581413]4.1绩效分级
各县市（园区）应将绩效分级、差异化管控政策宣传到涉及的企业。拒不参与绩效分级的企业，在重污染天气预警期间按照行业最严格措施实施应对减排。各地不得设置A、B级企业数量限制，在严格把关的前提下，鼓励企业通过设备更新、技术改造、治理升级等措施提升绩效级别。通过鼓励级别提升推动行业治理水平整体提升，推动行业平稳转型升级，最终实现污染减排与行业高质量发展双赢。
[bookmark: _Toc29501][bookmark: _Toc2929][bookmark: _Toc12718]4.2应对响应分级
[bookmark: _Toc20581415]应对响应分为三个等级，由低到高依次为Ⅲ级应对响应、Ⅱ级应对响应、I级应对响应。
发布重污染天气黄色预警，启动Ⅲ级应对响应；
发布重污染天气橙色预警，启动Ⅱ级应对响应；
[bookmark: _Toc15298726][bookmark: _Toc7171]发布重污染天气红色预警，启动I级应对响应。
[bookmark: _Toc5991][bookmark: _Toc10885]4.3应对响应启动
发布区域预警后，涉及县市（园区）原则上依法启动不低于区域预警级别的应对响应。指挥部各成员单位在接到预警信息后，应立即启动本地、本行业应对预案，开展相应工作，进行督促检查，加强对本行业应对措施实施的组织管理，并及时向州指挥部办公室报告应对措施落实情况。
[bookmark: _Toc23008]4.4应对响应措施
预警与响应同步启动，即预警启动的同时执行相应等级的应对响应措施；在重污染天气应对响应期间，当重污染天气应对预案应对减排措施与季节性生产调控措施不一致时，按照更严格的措施要求执行。应对响应措施包括健康防护措施、倡议性减排措施和强制性减排措施。各县市（园区）在落实本预案响应等级预警措施的基础上，可结合本地实际，采取更严格的应对响应措施应对重污染天气。当空气质量分析预测到天山北坡城市群区域内3个及以上连片县级行政区域未来连续3天日AQI可能达到100以上并持续时，指挥部办公室应组织加密会商，在科学研判的基础上，对接相关城市，协商采取区域性预防性减排措施，削峰降速。采暖季常态化组织重点行业错峰生产，引导自备电厂企业最大限度使用公用网电，降低企业自发电量等减排措施，多措并举防范和应对重污染天气。
[bookmark: _Toc22301][bookmark: _Toc4246]4.4.1总体要求
[bookmark: _Toc10162][bookmark: _Toc23783][bookmark: _Toc24780][bookmark: _Toc7812]（一）减排比例
以颗粒物为首要污染物的应对响应期间，二氧化硫、氮氧化物、颗粒物和挥发性有机物在Ⅲ级、Ⅱ级、I级应对响应下减排比例分别达到全社会总排放量的10%、20%和30%以上，各县市（园区）可根据本地实际调整二氧化硫和氮氧化物减排比例，但二者比例之和不得低于上述总体要求。
[bookmark: _Toc6460][bookmark: _Toc17966][bookmark: _Toc27064][bookmark: _Toc30212][bookmark: _Toc32432]对未达到总体减排比例要求的企业（绩效分级A级企业和保障类企业除外），应当及时加大应对减排力度；确因客观原因无法达到总体减排比例要求的企业，在提供详细测算说明和清单后，视情况核减其减排比例。
[bookmark: _Toc19323]（二）响应措施
各县市（园区）组织生态环境、工业和信息化、住房城乡建设、交通运输等部门，按照“一地一策”“一企一策”“一厂一策”的要求，指导督促本地分类制定固定源、移动源、扬尘源等污染源应对减排清单。涉气企业应全部纳入重污染天气应对减排清单，实施分类管理，每年动态更新应对减排清单。
[bookmark: _Toc941][bookmark: _Toc23996][bookmark: _Toc8792][bookmark: _Toc31901]加强固定源、移动源、扬尘源污染与重污染天气发生的相关性分析，抓住关键和主要矛盾，精准施策。强化重点区域、重点企业、重点时段分类管控措施，统筹经济社会发展和重污染天气应对处置。绩效分级为A级、B级和引领型企业，要参照《重污染天气重点行业应急减排措施制定技术指南》完善监管监控体系。保障类企业、自治区级、州级行业主管部门认定的重点项目工程、民生保障工程以及涉及应急抢险、事故抢修和保障民生等运输车辆，要按照《重污染天气应急减排清单编制技术指南》相关要求进行认定，分别纳入豁免清单和货车白名单，避免简单化，杜绝“一刀切”。
1.固定源管控
所有涉气企业依据其排污情况、治污水平、企业性质，划分为重点企业、小微涉气企业、保障类企业和其他企业四类，并基于企业绩效分级的差异性指标，精准实施差异化管控。
（1）重点企业：各县市（园区）依据生态环境部印发的《重污染天气重点行业应急减排措施制定技术指南》以下简称《指南》《重污染天气重点行业绩效分级及减排措施补充说明》《关于加强重点行业大气环境绩效分级管理的指导意见》《自治区重污染天气重点行业绩效分级管理办法（试行）》以及自治区环保绩效分级指南等文件持续开展重点行业企业绩效分级工作，按照《重污染天气应急减排清单编制技术指南》要求，确定企业限停产核算基数，制定差异化减排措施。重污染天气期间，企业严格按照差异性指标执行重污染天气绩效分级管控措施。
（2）小微涉气企业：小微涉气企业是指非燃煤、非燃油、大气污染物中无有毒有害物质、污染物二氧化硫、氮氧化物、细颗粒物（PM2.5）和挥发性有机物（VOCs）合计年排放总量在100千克以下的企业。重污染天气期间该类企业重点管控重型柴油车辆。
（3）保障类企业：对保障民生、保障城市正常运转或涉及国家战略性产业的工业企业和重大工程项目，应当根据实际情况采取减排措施，尽量避免对正常生产生活造成影响。对承担协同处置城市生活垃圾或危险废物等民生保障类企业，在保障任务完成的同时，核定最大允许生产负荷，实施“以量定产”或“以热定产”。
（4）其他企业：各县市（园区）结合实际情况，制定科学、合理、有效的差异化管控措施，严防“一刀切”。
纳入重污染天气应对减排措施清单的工业企业是制定“一厂一策”实施方案的主体，各县市（园区）要督促指导企业规范、科学、合理制定实施方案。实施方案含企业基本情况、主要生产工艺流程、主要涉气产排污环节及污染物排放情况（含重型运输车辆及非道路移动机械污染物排放情况），并载明不同级别预警下具体应对减排措施，实现“可操作、可监测、可核查”。
[bookmark: _Toc1641][bookmark: _Toc20697][bookmark: _Toc25830][bookmark: _Toc15216]2.移动源管控
移动源管控应重点限制高排放车辆和非道路移动机械使用。涉及大宗原材料及产品运输的重点用车企业，应制定错峰运输方案，从源头管控高排放车辆；重污染天气预警期间，可按国家和地方规定在特定区域内禁行柴油车辆、禁止使用高排放非道路移动机械。
[bookmark: _Toc30362][bookmark: _Toc24154][bookmark: _Toc11516][bookmark: _Toc5889]3.扬尘源管控
发生重污染天气时，施工工地应采取禁止混凝土搅拌、建筑拆除、渣土车运输、土石方作业等管控措施；砖厂、砂石场、白灰场停止露天作业。
4.突出精准管控
根据昌吉州各市县PM2.5来源解析分担率从高到低依次为：
昌吉市：移动源＞化石燃料固定燃烧源＞工艺过程源＞扬尘源＞餐饮及其他源；
阜康市：工艺过程源＞化石燃料固定燃烧源＞移动源＞扬尘源＞餐饮及其他源；
呼图壁县：移动源＞化石燃料固定燃烧源＞工艺过程源＞扬尘源＞餐饮及其他源；
玛纳斯县：工艺过程源＞化石燃料固定燃烧源＞移动源＞扬尘源＞餐饮及其他源；
[bookmark: _Toc21306][bookmark: _Toc1793]各县市（园区）应加强固定源、移动源、扬尘源“三源”污染与重污染天气发生的相关性分析，抓住关键和主要矛盾，精准施策。“乌-昌-石”区域4县市2园区要抓住辖区内大气污染防治重点，在应对预案中进一步细化减排措施，对涉及燃煤锅炉、燃气锅炉的企业以及移动源、社会面源减排措施进行细化；阜康市要重点对自备电厂，涉及炉窑、VOCs工业企业，以及大宗物料运输车辆减排措施进行细化；玛纳斯县和呼图壁县要重点对公用电厂、自备电厂，燃煤锅炉企业，以及大宗物料运输车辆和扬尘污染减排措施进行细化。州发改、工信、交通运输、公安部门按照行业职责，指导相关县市（园区）制定科学合理有效的细化管控措施，有效统筹经济社会发展和重污染天气应对处置，避免简单化，杜绝“一刀切”。
4.4.2黄色预警响应措施（Ⅲ级）
4.4.2.1健康防护措施
（1）儿童、老年人和呼吸道、心脑血管疾病及其他慢性疾病患者等易感人群尽量留在室内，减少户外活动。
（2）一般人群减少户外运动和室外作业时间，如不可避免，应采取防护措施、缩短户外工作时间。
（3）中小学、幼儿园合理调整教学计划，尽量安排室内课程。
（4）重污染天气期间应停止举办大型群众性户外活动。
（5）生态环境、卫生健康、教育等部门和各县市（园区）分别按行业和属地管理要求，加强对重污染天气应对、健康防护等方面科普知识的宣传。
4.4.2.2倡议性减排措施
（1）倡导公众绿色出行，尽量乘坐公共交通工具或电动汽车等出行，驻车及时熄火，减少车辆原地怠速运行时间。
（2）倡导公众绿色消费，单位和公众尽量减少含挥发性有机物的涂料、油漆、溶剂等原材料及产品的使用。
（3）倡导公众绿色生活，减少能源消耗。
4.4.2.3强制性减排措施
在保障各县市（园区）正常生产生活秩序的前提下，各县市人民政府、园区管委会应当督导落实以下措施：
[bookmark: _GoBack]固定源减排措施。执行当地重污染天气固定源应对减排措施清单黄色预警减排措施，采取降低生产负荷、限产、停产、降低装载量/装载频次、停用国四及以下重型货车运输等措施。已开展绩效分级的行业企业，严格按照相关技术文件要求实施减排措施。未开展绩效分级的，按照“一厂一策”要求，实施限产停产、停用国IV及以下重型货车（含燃气）运输（特种车辆、危险化学品车辆等除外）、大宗物料错峰运输等措施。针对石化行业主要采取降低炼油系列常减压蒸馏生产负荷、化工系列乙烯装置生产负荷、储罐周转量和周转频次、装载量、装载频次等措施；针对钢铁行业的焦炉、转炉、电炉、烧结机、球团、石灰窑工段，焦化行业的焦炉，煤制氮肥行业的新型煤气化工艺、固定床常压间歇煤气化，电解铝行业的火法碳渣处理线、脱硫系统、铝灰炒灰工段，氧化铝行业的熟料烧成和焙烧工段，其他冶金行业的熔炼炉、回转窑、多膛炉和冶炼系统等行业/工段进行限产、停产、停用国四及以下重型货车运输原料或产品等措施。小微涉气企业停用国四及以下重型货车运输。此外，各县市（园区）要加强督查和执法检查，确保涉气工业企业按照“一厂一策”要求，采取降低生产负荷、停产、加强污染治理、大宗物料错峰运输等措施，减少大气污染物排放量。（州生态环境局、工信局牵头，各县市人民政府、园区管委会负责）
[bookmark: _Toc20581416]移动源减排措施。执行当地重污染天气移动源应对减排措施清单黄色预警减排措施。减少建筑垃圾、渣土、砂石等散装物料运输车辆上路行驶；增加非道路移动机械监督检查频次，依法查处违法行为。（州交通运输局、住建局、农业农村局按照各自职责牵头，各县市人民政府、园区管委会负责）
扬尘源减排措施。执行当地重污染天气扬尘源应对减排措施清单黄色预警减排措施。施工工地应采取禁止混凝土搅拌、建筑拆除、渣土车运输、土石方作业等管控措施。砖厂、砂石场、白灰场停止露天作业。（州直各行业主管部门牵头，各县市人民政府、园区管委会负责）
其他减排措施。严格落实农作物秸秆、树叶、垃圾等露天禁烧措施，加强对餐饮油烟处理设施运行情况监管，全面禁止露天烧烤，依法划定的禁限放区禁止燃放烟花爆竹。督导相关企业严格落实季节性调控生产措施。督导相关企业停止室外喷涂、粉刷、切割、焊接等作业。（州农业农村局、住建局、市场监督管理局、应急管理局、公安局按照各自职责牵头，各县市人民政府、园区管委会负责）
[bookmark: _Toc12848][bookmark: _Toc19738]4.4.3橙色预警响应措施（Ⅱ级）
在落实Ⅲ级应对响应措施的基础上，增加以下措施。
4.4.3.1健康防护措施
（1）儿童、老年人和呼吸道、心脑血管疾病及其他慢性疾病患者尽量留在室内，避免户外活动；一般人群减少或避免户外活动。
（2）中小学、幼儿园停止户外课程和活动。
（3）医疗卫生机构加强对呼吸类疾病患者的防护宣传和就医指导。
4.4.3.2倡议性减排措施
（1）建议公众绿色出行，尽量乘坐公共交通工具或电动汽车等方式出行；减少燃油私家车出行。
（2）交通运输、城市管理等部门加大公共交通运力保障，合理增加城市主干道的公共交通工具的营运频次和营运时间。
（3）企事业单位可根据空气污染情况实行错峰上下班。
4.4.3.3强制性减排措施
固定源减排措施。执行当地重污染天气固定源应对减排措施清单橙色预警减排措施。加大各行业/工段限产、停产力度。工业企业厂区和工业园区内停止使用国二及以下排放标准非道路移动机械（紧急检修作业机械除外），矿山（含煤矿）、物流（除民生保障类）等涉及大宗物料运输（日载货车辆进出10辆次及以上）的企业，停止使用国四及以下排放标准重型载货车辆（含燃气）运输（特种车辆、危险化学品车辆等除外）。（州生态环境局、工信局、自然资源局牵头，各县市人民政府、园区管委会负责）
移动源减排措施。执行当地重污染天气移动源应对减排措施清单橙色预警减排措施。在落实Ⅲ级应对响应措施的基础上，确保公共交通运力，保障市民出行。加强城市重点区域交通疏导，停止使用国二及以下排放标准非道路移动机械（紧急检修作业机械除外）。禁止建筑垃圾、渣土、砂石等散装物料运输车辆上路行驶（清洁能源汽车和生活垃圾清运车辆除外）。绩效分级为A级、B级和引领型企业，要参照《重污染天气重点行业应急减排措施制定技术指南》，完善监管监控体系。（州交通运输局、公安局、住建局、农业农村局按照各自职责牵头，各县市人民政府、园区管委会负责）
扬尘源减排措施。加强道路清扫保洁，在常规作业基础上，结合气象条件，对重点道路适当增加清扫保洁作业频次，减少道路扬尘污染。
[bookmark: _Toc20581417][bookmark: _Toc1591][bookmark: _Toc6462]4.4.4红色预警响应措施（Ⅰ级）
在落实Ⅱ级应对响应措施的基础上，增加以下措施。
4.4.4.1健康防护措施
（1）一般人群应避免户外活动；室外工作、执勤、作业、活动等人员临时停止作业。
（2）中小学、幼儿园采取弹性教学或停课等防护措施，停课期间教师可通过线上教学的方式进行授课，同时加大对寄宿学生的管理，采取必要的防护措施。
（3）建议停止所有户外大型活动。
4.4.4.2倡议性减排措施
（1）节约用电，停止开放景观灯光。
（2）企事业单位可根据空气污染情况采取错峰上下班、调休和远程办公等弹性工作方式。
4.4.4.3强制性减排措施
[bookmark: _Toc20581420]在保障各县市（园区）正常生产生活秩序的前提下，各县市人民政府、园区管委会应当督导落实以下措施：
固定源减排措施。执行当地重污染天气固定源应对减排措施清单红色预警减排措施。（州生态环境局、工信局牵头，各县市人民政府、园区管委会负责）
[bookmark: _Toc28920]移动源减排措施。执行当地重污染天气移动源应对减排措施清单红色预警减排措施。禁止使用国三及以下排放标准非道路移动机械，当地政府结合实际情况划定柴油车辆禁行区域，实施更加严格的机动车管控措施。（州公安局、住建局、农业农村局根据各自职责牵头，各县市人民政府、园区管委会负责）
扬尘源减排措施。加大对施工工地、裸露地面、物料堆放等场所的扬尘控制措施力度。
其他减排措施。建成区禁止燃放烟花爆竹。
4.5区域应对联动
当预测到区域内城市未来3天AQI达到100以上-200以下并可能持续3天以上的条件时，在科学研判的基础上，主动联络“乌-昌-石”区域其他城市，发出预警及启动应对响应建议。
当启动本地相应级别的预警，预警信息同步抄送“乌-昌-石”区域其他城市，保障及时响应，有效应对。
指挥部应督促指导重污染天气预警范围内的县市（园区）落实各项应对响应措施；派出现场工作组和技术力量，赴相关县市、园区督促指导应对响应工作；根据实际情况组织评估重污染天气应对减排措施的效果，及时督促补充完善应对响应措施。各县市、园区应将区域应对联动措施纳入本地《重污染天气应对预案》，增加区域应对联动响应程序和措施。健全应对联动机制，完善快速有效的运行模式。
4.6应对响应终止
预警解除后，应对响应自动终止。
[bookmark: _Toc20581423][bookmark: _Toc14603][bookmark: _Toc3990][bookmark: _Toc20950]五、应对保障
[bookmark: _Toc4234][bookmark: _Toc20798][bookmark: _Toc27081][bookmark: _Toc20581424]5.1人力资源保障
指挥部办公室设专职人员，确保日常工作的顺利开展。启动应对响应后，指挥部成员单位应坚持24小时值班，保持通信畅通。指挥部办公室指导各部门、各县市（园区）、企业重污染天气应对队伍的建设，严格落实预警和响应工作，提高应对重污染天气的组织、协调、实施和监管的能力。
[bookmark: _Toc23765][bookmark: _Toc17643][bookmark: _Toc26174][bookmark: _Toc20581425]5.2组织保障
指挥部负责统一领导、指挥全州重污染天气应对处置工作。各县市（园区）结合本地实际，完善重污染天气应对处置工作体系，明确部门职责，建立协同联动工作机制，统筹做好重污染天气预报、预警、应对响应、总结评估等工作，妥善应对重污染天气。
[bookmark: _Toc3375]5.3监测与预警能力保障
[bookmark: _Hlk8814670]扩大空气质量监测网络覆盖范围、加强大气污染源自动监控系统、空气质量预测预报系统平台建设，加强监测、气象专家队伍建设。加快建设重污染天气应对指挥系统，实现与州人民政府应对指挥平台、州生态环境局空气自动监测、州气象局天气预报、州大气污染防治指挥中心平台等系统互联互通，并充分运用无线和卫星通信系统等先进科技手段，加强对重污染天气的监测分析和指挥协调能力。
[bookmark: _Toc21425][bookmark: _Toc20581426][bookmark: _Toc5822]5.4经费保障
各级财政要按照事权与支出责任相匹配原则，统筹现有财力，推进美丽新疆建设，保障重污染天气应对所需经费。
[bookmark: _Toc22093][bookmark: _Toc20581427][bookmark: _Toc3592][bookmark: _Toc18088]5.5物资保障
各县市（园区）制定应对响应期间设备、车辆等装备调配计划，明确各项应对物资的储备维护主体、种类与数量。各有关部门应根据职能分工，依规配备种类齐全、数量充足的应对仪器、车辆和防护器材等装备，做好日常管理和维护保养，确保重污染天气应对工作顺利开展。
[bookmark: _Toc29376][bookmark: _Toc20581428][bookmark: _Toc12982][bookmark: _Toc10440]5.6制度保障
指挥部各成员单位要进一步加强重污染天气应对工作制度建设，按照职责分工制定、修订相应部门应对分预案，指导各县市（园区）有关部门开展有关工作，建立健全工业污染源、扬尘污染源、移动污染源等污染控制、社会动员以及监督检查等工作机制。各县市（园区）应分门别类提出切实有效、便于操作的应对减排措施，避免采取“一刀切”的应对减排方式，在确保民生不受影响的情况下，做到应对减排最大化。
[bookmark: _Toc5679][bookmark: _Toc23981][bookmark: _Toc17857][bookmark: _Toc20581429]5.7预报能力保障
[bookmark: _Toc10218][bookmark: _Toc27288]按照国家要求和规范，加强州、县环境空气质量和气象条件预测预警能力建设，建设重污染天气应对管理数据库，各县市至少配备1名专职预报员。开展污染过程预测预报准确性评估，完善空气质量模拟、预报模型等软硬件设施和形势分析会商机制，各县市依托州级平台逐步提高空气质量预测预报准确率。
[bookmark: _Toc20654][bookmark: _Toc1211][bookmark: _Toc32381]5.8信息联络保障
各级政府及有关部门建立重污染天气应对值守制度，健全通信和信息保障机制，明确重污染天气应对负责人和联络员，并保持24小时通信畅通，确保应对信息和指令及时有效传达。
5.9安全保障
各县（市）启动重污染天气预警后，重污染天气应对临时指挥部办公室要及时书面通知同级应急管理部门。工业企业管控措施需要应急管理部门审批的，经批准后方可实施。生产经营单位依法限产、停产期间，各县（市）应急管理和生态环境部门要加强沟通协调，依法确定限产停产企业安全风险等级，对风险较大的企业，要派专家及监管人员到现场，按照各自职责开展风险辨识，全面排查隐患，确保生产经营单位限产、停产期间安全稳定，避免发生生产安全事故和环境污染事件。在重污染天气应对过程中，企业应在应对响应启动、终止时，严格落实安全生产相关要求确保应对响应全过程符合安全生产操作规程并有序实施。
[bookmark: _Toc9439][bookmark: _Toc7929][bookmark: _Toc6781]六、预案管理
[bookmark: _Toc25249][bookmark: _Toc13873][bookmark: _Toc9502][bookmark: _Toc20581430]6.1预案体系
本预案为昌吉州人民政府组织、指挥、协调重污染天气应对工作的程序规范，是指导全州各级政府、各有关部门、企事业单位做好重污染天气预防和应对工作的依据。
各县市人民政府、园区管委会要依据本预案规定的原则和要求，结合实际情况修订本地区重污染天气应对预案，并向州指挥部办公室备案。
州直成员单位要依据本预案相关要求修订重污染天气应对的部门专项实施方案，并向州指挥部办公室备案。
纳入减排措施清单的企业、单位应依据本预案制定、修订本单位应对重污染天气“一厂一策”操作方案和公示牌，修订后须报当地生态环境部门备案；其中重点涉气企业操作方案经相关专家评估后连同专家意见报当地生态环境部门备案。
本预案与各县市人民政府、园区管委会重污染天气应对预案、指挥部各成员单位实施方案、企业操作方案共同组成昌吉州重污染天气应对预案体系。
[bookmark: _Toc14321][bookmark: _Toc3132][bookmark: _Toc13578]6.2监督问责
各县市应规范开展重污染天气启动及解除工作，根据预测预报结果和预警分级标准，依法依规及时启动和解除应对响应，不得出现达到启动条件但未启动、达到解除条件而未解除的情况；不得以完成空气质量改善目标为理由，随意发布预警信息并启动应对响应、提高预警等级、延长响应时间。
对存在应对响应启动和解除明显不规范、应对措施不落实问题突出等情形予以通报。对因工作不力、履职缺位等导致未有效应对重污染天气的，依法依规追究有关单位及人员责任。对应对响应期间未落实减排措施、自动监测数据造假、生产记录造假等行为，依法严厉查处。对已评定绩效等级的工业企业，未达到相应指标要求的，按规定降级处理。
[bookmark: _Toc17925][bookmark: _Toc31548][bookmark: _Toc13159][bookmark: _Toc20581421][bookmark: _Toc20581433]6.3信息报送
在重污染天气应对响应期间，涉及有关县市（园区）及成员单位，向指挥部办公室每日报送前1日应对响应情况。每次重污染天气应对响应解除后1日内，完成应对响应过程的评估，形成措施落实、督促结果等应对响应工作总结报告，上报州指挥部办公室，州指挥部办公室汇总后向自治区指挥部办公室报告，内容包括：重污染天气预警发布情况，预警持续时间，各部门响应情况，企业措施落实情况等。
[bookmark: _Toc32462][bookmark: _Toc3833]指挥部办公室根据实时监测、预警预报、应对响应等情况，及时向指挥部成员单位和有关县市人民政府、园区管委会通报情况。各县市（园区）及有关部门和企业应做好重污染天气应对过程记录，建立台账。
[bookmark: _Toc31254][bookmark: _Toc20581422]6.4总结评估
应对响应过程中或应对响应终止后，指挥部办公室及时分析污染过程，组织评估措施落实情况及效果，进一步分析造成重污染天气的原因与污染扩散情况。评估重污染天气应对效果，内容包括预测预报、形势分析、预警发布、应对响应、措施落实情况及环境效益、存在问题、改进措施等。对具有典型性、代表性的案例，纳入重污染天气案例库。总结工作经验和不足，提出对策建议。根据总结评估结果，对预案实施方案需进行重大调整的，应在当年9月底前完成修订和报备工作。
[bookmark: _Toc2374]6.5预案备案
各县市（园区）重污染天气应对预案应向州重污染天气应对指挥部办公室和各县市（园区）应急管理部门备案。
各重污染天气指挥部相关成员单位应制定本部门重污染天气应对预案，并向州重污染天气应对指挥部办公室备案。
固定源项目清单涉及的企业应在各县市（园区）生态环境部门的指导下及时修订完善本单位重污染天气应对预案，报当地生态环境部门备案；各县市（园区）重污染天气应对指挥部办公室汇总企业操作方案，报州指挥部办公室备案。
[bookmark: _Toc18093][bookmark: _Toc2103][bookmark: _Toc17467][bookmark: _Toc28875][bookmark: _Toc15298747]6.6应对减排措施清单上报机制
[bookmark: _Toc32268][bookmark: _Toc2249]各县市（园区）重污染指挥部办公室应于每年8月底前将本行政区域内的应对减排措施清单报州指挥部办公室。州指挥部办公室将根据各地应对减排措施清单，组织对重污染天气应对情况专项督查。
[bookmark: _Toc20355][bookmark: _Toc26110][bookmark: _Toc25889]6.7预案修订
各县市（园区）应动态更新完善重污染天气应对预案，切实提高应对预案的现势性和可操作性。有关法律、行政法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化，或应对预案制定单位认为应当修订的，要及时进行修订。
[bookmark: _Toc11286][bookmark: _Toc20581434]6.8预案宣传培训
各县市、园区和指挥部成员单位要充分利用各种宣传资源，全方位、多途径加大重污染天气应对预案及绩效分级等配套措施的宣传引导。要加大对空气重污染成因的解读力度，及时向社会发布空气重污染应对工作信息，主动回应社会关切，努力争取社会各界的理解和支持，营造全社会共同应对空气重污染的良好氛围。要拓展公众参与渠道，引导公众依法监督各项应对措施落实，鼓励对各类环境污染问题和隐患进行举报（举报电话12369）。企业要加大应对预案的培训演练工作，确保应对措施落实到位。
[bookmark: _Toc4842][bookmark: _Toc3363][bookmark: _Toc17036]6.9预案演练
各县市、园区应定期、不定期组织预案演练，重点检验重污染天气预警信息发布、应对响应措施落实、监督检查执行等情况，演练结束后及时总结评估。
[bookmark: _Toc6250][bookmark: _Toc1612][bookmark: _Toc12047]6.10预案实施
本预案自印发之日起实施。各成员单位应按照本预案修订完成本级重污染天气应对预案或工作实施方案，于30日内报送州指挥部办公室备案，同时指导各相关企业修订完成重污染应对操作方案，并报所在地重污染天气应对指挥部办公室及行业主管部门备案。
[bookmark: _Toc15957][bookmark: _Toc17044][bookmark: _Toc32095][bookmark: _Toc20581435]七、附则
[bookmark: _Toc29377][bookmark: _Toc4476][bookmark: _Toc23598][bookmark: _Toc20581437]7.1预案解释
本预案由昌吉州重污染天气应对临时指挥部办公室负责解释。
[bookmark: _Toc21527][bookmark: _Toc19935][bookmark: _Toc13865]7.2附件
（1）昌吉州重污染天气应对职责分工
（2）昌吉州重污染天气应对流程图
（3）主要法律依据条文摘录及名词解释
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[bookmark: _Toc3336][bookmark: _Toc25811][bookmark: _Toc14077]附件1
[bookmark: _Toc24602][bookmark: _Toc18947][bookmark: _Toc8873]昌吉州重污染天气应对响应职责分工
[bookmark: _Toc2212][bookmark: _Toc30759][bookmark: _Toc16955][bookmark: _Toc6200][bookmark: _Toc6730][bookmark: _Toc29567]表1  昌吉州重污染天气应对指挥部、办公室及各县市人民政府、园区管委会主要职责
	[bookmark: _Toc2648][bookmark: _Toc30135][bookmark: _Toc31372][bookmark: _Toc17653][bookmark: _Toc9814][bookmark: _Toc17575]有关单位
	[bookmark: _Toc24772][bookmark: _Toc32326][bookmark: _Toc4253][bookmark: _Toc14916][bookmark: _Toc7144][bookmark: _Toc18101]主要职责

	[bookmark: _Toc22405][bookmark: _Toc16662][bookmark: _Toc29633][bookmark: _Toc8811][bookmark: _Toc22358][bookmark: _Toc24166]州重污染天气应对指挥部
	1.积极贯彻落实应对相关法律法规；
2.研究制定全州应对重污染天气的政策措施和指导意见；
3.负责具体指挥全州重污染天气应对处置工作，依法指挥协调各县市（园区）做好工作；
4.负责指挥协调《应对预案》组织实施工作，督促检查自治州有关部门和各县市（园区）重污染天气应对工作的落实情况；
5.分析总结全州重污染天气应对工作，制定工作规划和年度计划；

	[bookmark: _Toc30417][bookmark: _Toc19102][bookmark: _Toc9375][bookmark: _Toc15672][bookmark: _Toc25075][bookmark: _Toc2220]州指挥部办公室
	1.组织落实重污染天气应对指挥部决定，组织重污染天气应对响应研判、会商；
2.协调和督促成员单位、各地做好重污染天气应对相关工作，落实应对响应措施；
3.承担重污染天气应对指挥部应对值守工作；
4.收集分析工作信息，及时上报重要信息；
5.组织开展全州重污染天气应对工作的分析、总结评估，指导全州各地风险评估控制、隐患排查整改工作；
6.负责组织发布黄色预警，向重污染天气应对指挥部提出发布红色、橙色预警的建议，解除预警；
7.配合有关部门做好重污染天气应对指挥部新闻发布工作；
8.组织拟订（修订）与重污染天气应对指挥部职能相关的专项、部门应对预案，指导成员单位制定（修订）重污染天气应对实施方案或应对响应操作方案；
9.组织州重污染天气应对演练；
10.指导各地重污染天气应对宣传教育与培训；
11.协调重污染天气应对指挥部应对指挥技术系统的建设管理工作；
12.承担重污染天气应对指挥部的日常工作。

	各县市人民政府、园区管委会
	1. 落实自治区、州重污染天气应对预案工作要求，全面负责本辖区重污染天气应对管理工作，明确部门职责，组织、领导和协调各职能部门落实各项应对响应措施。
2. 组织修订本辖区重污染天气应对实施方案；负责每年动态更新修订固定源、移动源、扬尘源应对减排措施清单；组织辖区内企业、单位制定并落实重污染天气应对操作方案，将各级别应对减排措施细化至企业具体生产工序，确保措施可落地、可操作、易核查。
3. 负责落实本级政府重污染天气预警和应对工作所需经费，有效应对重污染天气，组织实施本辖区重污染天气各项应对措施的落实及督查工作。
4. 开展本辖区重污染天气应对工作宣传，及时通过广播、电视、网络、报刊等媒体，向社会公众发布重污染天气的应对响应有关信息，加强自身健康防护，引导公众积极参与重污染天气应对工作。
5. 按照上级预警信息和当地预案做好重污染天气应对工作；完成州指挥部办公室交办的其他事项。



[bookmark: _Toc19574][bookmark: _Toc30864][bookmark: _Toc17466][bookmark: _Toc19170][bookmark: _Toc24984][bookmark: _Toc18102][bookmark: _Toc25701038]表2  重污染天气应对指挥部成员单位职责
	序号
	成员单位
	主要职责

	1
	州党委宣传部
	负责重污染天气预警、应对处置工作的新闻宣传和舆论引导；组织报纸、电视、广播等官方主流媒体及所属新媒体做好重污染天气预警信息发布和舆论引导工作；督导、协调各级官方主流媒体开展健康防护、公民和企业自愿减排措施的新闻宣传工作。

	2
	州党委网信办
	负责重污染天气网络舆情调控、管控工作；负责重污染天气期间舆情收集、汇总、分析和上报等工作，指导有关单位及时回应社会关切。

	3
	州生态环境局
	负责重污染天气指挥部办公室的日常工作。负责环境空气质量监测，会同州气象局建立重污染天气预警会商制度。指导各县市（园区）制定重污染天气应对固定源减排措施清单，并督促各有关县市（园区）对企业重污染天气应对响应减排执行情况进行监督。在重污染天气期间，督促各县市（园区）加强对采取分级响应强制措施的停产、限产企业执行情况进行巡查，对未按要求采取应对减排措施企业依据《中华人民共和国生态环境法典》等法律法规依法查处；督促各地、各部门加强工业企业环境监管，对排放不达标的企业依法查处，减少污染物排放，预防重污染天气发生。

	4
	州应急管理局
	负责指导和督促各县市（园区）应急管理部门做好重点污染企业停产、限产时的安全生产工作。会同交通运输、公安等有关部门做好危险化学品及烟花爆竹企业的生产、经营、储存、使用过程中的安全生产工作，根据禁限放政策，配合公安等有关部门做好烟花爆竹禁燃及烟花爆竹销售源头管控工作，指导各地、各部门应对重污染天气条件下的安全生产监督管理、工矿商贸行业安全生产监督管理和综合协调处置工作。

	5
	州气象局
	与生态环境局共同开展环境气象条件会商，配合做好重污染天气监测预警。指导各地根据天气条件组织实施人工影响天气作业。

	6
	州发改委
	负责协调应对状态下的能源保障工作，确保预警期间严格实施“压非保民”，保障居民的清洁能源供应等能源保障工作；指导县市制定重污染天气公共交通系统的优惠价格，引导绿色出行。

	7
	州工信局
	负责组织落实重点行业企业错峰生产方案，并督促有关县市（园区）对企业错峰生产执行情况进行监督；负责督促有关县市（园区）按启动的应对响应等级，对应对减排清单内企业（含实施错峰生产的企业）实施限产、停产措施。配合生态环境部门指导各地拟定在不同预警等级下需要降低生产负荷（限产）和停产的应对减排措施清单；在重污染天气预警期间，配合生态环境部门加大督导巡查，汇总停产、限产对各县市（园区）工业生产造成的影响情况，报告指挥部办公室。

	8
	州国资委
	负责协助推动在州国资监管企业污染减排工作，协调州国资监管企业重污染天气预防、应对工作。

	9
	州卫生健康委
	负责制定重污染天气公众健康防护及医疗保障工作方案；指导出现重污染天气的县市（园区）落实重污染天气应对治疗救治措施。负责督促、协调各级卫生机构开展重污染天气健康防护宣传教育，与生态环境、气象等部门联合开展重污染天气对人群健康影响的评估。

	10
	州公安局
	负责制定并组织落实重污染天气重型柴油货车及其他高排放车辆限行应对预案，并组织落实；负责制定重污染天气期间机动车管控措施，加强“高峰”时段的交通疏导，减少车辆怠速时间、车辆限行等工作。配合州交通运输局加大渣土车、砂石车等车辆违反规定上路行驶的执法检查力度；配合生态环境部门加强对机动车污染物排放的抽检。指导督促各县市公安部门按照当地人民政府禁限放政策落实烟花爆竹禁燃工作，加大对烟花爆竹燃放重点时段、重点部位的巡逻检查，及时查处非法燃放烟花爆竹行为，负责做好重污染天气期间的社会治安工作。

	11
	州财政局
	负责落实州本级重污染天气预警和应对工作所需经费。

	12
	州住房和城乡建设局
	负责制定并组织落实行业重污染天气应对预案，指导各县市（园区）制定昌吉州重污染天气应对扬尘源减排措施清单；督促指导各地市容环卫部门加强城市道路机械化清扫（冲洗）保洁作业，严格落实“六个百分百”，督促指导各地住建部门加大监督检查频次，发现违法违规行为及时督促整改并予以严肃处理；负责督促指导城市道路、出土工地、拆迁工地、渣土清运、建筑垃圾消纳场所等落实应对响应措施。做好餐饮油烟污染治理工作，具体负责室外餐饮油烟（即露天烧烤、露天餐饮摊点等）污染防治监管工作，对餐饮业服务油烟、露天烧烤污染等行为进行行政处罚。督促指导各县市住建、城管主管部门依法依规对城市建成区内社会噪声、建筑施工噪声、建筑施工扬尘、餐饮业服务油烟、露天烧烤、城市焚烧沥青塑料垃圾等烟尘和恶臭污染、城市露天焚烧秸秆落叶等烟尘污染、烟花爆竹燃放污染等行为进行行政处罚，同时按规定要求将重污染天气期间落实应对响应情况和重污染天气对建设领域影响评估情况报告指挥部办公室。

	13
	州自然资源局
	负责按照权限，科学合理制定城镇周边采石（砂）场等矿业权设置区划，对矿山企业矿产资源开发利用方案执行情况和矿山地质环境恢复义务履行情况实施严格监督；会同有关部门督促矿山企业切实做好应对响应期间采石（砂）场的扬尘控制工作。

	14
	州交通运输局
	负责制定行业重污染天气应对预案，指导各县市（园区）制定重污染天气应对移动源涉大宗物料运输单位减排措施清单，督促指导重污染天气应对启动期间大宗原料和产品运输的单位停止使用国四及以下重型载货汽车（含燃气）进行运输（特种车辆、危化品车辆等除外）；负责会同发改委牵头制定公共交通应对行动方案，指导各县市（园区）预警期间增加公共交通运力，引导绿色出行；督导所属施工工地、国省干线及县乡公路、汽车维修企业等落实应对响应措施；及时汇总预警期间道路客货运输车辆信息台账及道路客货运输受影响情况，评估重污染天气对客运、物流交通造成的影响，提出管控措施，报告指挥部办公室。

	15
	州农业农村局
	负责开展农作物秸秆焚烧的宣传引导和督导检查；指导和督促各地加强农业农村秸秆综合利用及禁烧工作，及时汇总上报工作情况；指导和督促各县市（园区）落实非道路移动机械管控应对响应措施；及时汇总上报工作情况。

	16
	州教育局
	负责制定并组织落实教育系统重污染天气应对工作方案，指导各地做好重污染天气发生时幼儿园、中小学健康防护工作，及时汇总上报学校重污染天气期间响应措施落实情况。

	17
	州市场监督管理局
	重污染天气应对响应期间，督促指导各县市按照权限强化燃煤、车用成品油及涂料、油墨等产品的质量监管与抽样检验力度。配合落实烟花爆竹管控规定，加大烟花爆竹流通环节监管、产品质量抽检力度。负责指导各县市市场监督部门做好餐饮服务项目选址合规性审查；做好餐饮油烟污染治理工作，具体负责有灶头的室内餐饮油烟污染防治监管工作。

	18
	国网昌吉供电公司
	负责配合州发改委在做好全州主电网发用电平衡工作的基础上，沟通协调上级部门实行电力绿色调度，优先保障重点区域错峰生产发电调度需求，对耗煤高、效率低、治污设施不完善或者运行不正常的机组在自治州人民政府职能部门指导下实施限产或者停产并及时汇总机组停产、限产情况。配合相关部门在重污染天气期间对限停产企业供电管理，对关停取缔企业采取停电措施；加强重点排污企业环境违法、异常用电等信息共享，及时为监管部门提供排污企业用电信息，促进固定源应对减排措施落实。

	19
	相关单位职责及公众义务
	1.排放大气污染物的企事业单位应加强大气污染防治设施的管理和维护，自觉采取有效措施，减少大气污染物排放；被列入应对减排措施清单的企业，应制定重污染天气应对响应操作方案，并报当地生态环境部门备案，在应对响应启动时，按要求采取减排、限产、提高大气污染物处理效率等应对措施。
2.广播、电视、报刊、通信管理部门应制定工作制度，开通预警信息发布绿色通道，统一预警信息和防范公益短信内容，发布和解除时间点，按要求统一、快速发布预警信息，为公众提供健康防护和出行建议。
3.公众在收到预警信息后，应自觉遵守机动车限行、禁燃禁烧等规定，减少生活大气污染物排放。易感人群应积极采取相应健康防护措施，避免户外活动。
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昌吉州重污染天气应对流程图






















附件3
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1.《中华人民共和国生态环境法典》第二百六十一条：“国家建立健全重污染天气监测预警体系……设区的市级以上地方人民政府生态环境主管部门会同气象等有关部门建立健全本行政区域重污染天气监测预警机制。”
2.第二百六十二条：“设区的市级以上地方人民政府以及可能发生重污染天气的县级人民政府，应当制定重污染天气应对预案，报上一级人民政府生态环境主管部门备案并公布。”
3.第二百六十三条：“……设区的市级以上地方人民政府依据重污染天气预报信息，进行综合研判，确定预警等级并及时发出预警。预警等级根据情况变化及时调整。任何单位和个人不得擅自发布重污染天气预报预警信息。”
4.第二百六十四条：“县级以上地方人民政府应当依据重污染天气的预警等级，及时启动应对预案，根据应对的需要可以采取责令有关企业停产或者限产、限制部分机动车行驶和非道路移动机械使用、禁止燃放烟花爆竹、停止工地土石方作业和建筑物拆除施工、停止露天烧烤、停止幼儿园和学校组织的户外活动、组织开展人工影响天气作业等应对措施。应对响应结束后，人民政府应当及时开展应对预案实施情况的评估，适时修改完善应对预案。”
5.第二百六十五条：“国家加强重污染天气重点行业绩效分级。绩效分级水平作为重污染天气差异化采取应对措施的依据。”
6.《新疆维吾尔自治区大气污染防治条例》第五十二条：“自治区、州、市（地）人民政府（行政公署）和可能发生重污染天气的县（市、区）人民政府，应当制定重污染天气应急预案，报上一级生态环境主管部门备案，并向社会公布。……”第五十三条：“……应急响应措施包括：（一）责令有关企业停产、限产或者错峰生产；（二）限制部分机动车行驶；（三）禁止燃放烟花爆竹；（四）停止施工工地土石方作业和建筑物拆除施工；（五）停止露天烧烤；（六）停止幼儿园和学校组织的户外活动，必要时可以停课；（七）其他应急措施。”
7.《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2024〕5号）：专项应急预案由预案编制牵头部门送本级应急管理部门衔接协调后，报本级人民政府审批，以本级人民政府办公厅（室）或者有关应急指挥机构名义印发；预案印发后20个工作日内备案并公开；专项应急预案每3年至少进行一次演练。
8.空气质量指数（AQI），是指根据《环境空气质量指数（AQI）技术规定》（HJ633—2026），定量描述空气质量状况的无量纲指数，参与空气质量评价的主要污染物为细颗粒物（PM2.5）、可吸入颗粒物（PM10）、二氧化硫（SO2）、二氧化氮（NO2）、臭氧（O3）、一氧化碳（CO）等六项。
9.空气质量重污染，根据《环境空气质量指数（AQI）技术规定》（HJ633-2026），环境空气质量指数（AQI）大于或等于201，即空气质量达到5级及以上污染程度的大气污染。
10.重型载货车，是指根据《道路交通管理机动车类型》（GA802-2019），整车总质量大于或等于12000kg的载货汽车。
11.非道路移动机械，是指根据《非道路移动机械用柴油机排气污染物排放限值及测量方法（中国第三、四阶段）》（GB 20891-2014），指用于非道路上的各类机械，即：（1）自驱动或具有双重功能：既能自驱动又能进行其他功能操作的机械；（2）不能自驱动，但被设计成能够从一个地方移动或被移动到另一个地方的机械。非道路移动机械范围包括：工业钻探设备；工程机械（包括装载机，推土机，压路机，沥青摊铺机，非公路用卡车，挖掘机、叉车等）；农业机械（包括大型拖拉机、联合收割机等）；林业机械；材料装卸机械雪犁装备；机场地勤设备；空气压缩机；发电机组；渔业机械（增氧机、池塘挖掘机等）；水泵。
12.特种车辆：指《中华人民共和国道路交通安全法》规定的警车、消防车、救护车、工程救险车等执行紧急任务的车辆。









 
- 31 -

image1.emf
自治区级监测预报会商

州级预警发布

州指挥部授权应急

办公室发布

州级监测预报会商

州直响应启动

市

县

园

区

响

应

市县、园区响应启动

州

直

部

门

响

应

督促指导重污染天气预警范围

内相关县市、园区落实各项应

急响应措施，并开展监督检查

启动I级响应时，派出现场工

作组和技术力量，赴相关县

市、园区指导应急响应工作

及时评估重污染天气应急减排

措施的效果、汇总报告相关工

作信息

III级响应

II级响应

I级响应

响应终止

总结评估

自治区级预警启动

指挥部成员单位

督查考核 预案修订

健康防护措施

建议性污染减排措施

强制性污染减排措施

健康防护措施

建议性污染减排措施

强制性污染减排措施

健康防护措施

建议性污染减排措施

强制性污染减排措施

响应级别调整

预警解除

州级预警启动

自治区级预警发布

州指挥部应急办公

室按要求发布

事发县市、园区

通知


image2.png
Bt R AR




