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关于《昌吉回族自治州人民政府关于划定
高污染燃料禁燃区的通告（征求意见稿）》
起草说明

现将《昌吉回族自治州人民政府关于划定高污染燃料禁燃区的通告》（征求意见稿）（以下简称《通告》）说明如下：
一、起草背景
昌吉州地处天山北坡城市群，属于“乌-昌-石”大气污染防治重点区域，秋冬季重污染天气多发频发，散煤燃烧是影响区域环境空气质量的重要因素之一。为持续巩固清洁取暖改造成果，削减大气污染物排放，强化重点区域大气污染管控，保障各族群众身体健康，规范全州高污染燃料禁燃区划定及监督管理工作，落实国家、自治区关于大气污染防治、蓝天保卫战相关工作部署，结合昌吉州各县市城市建成区、已完成煤改气、煤改电等清洁取暖改造村镇实际，组织起草本《通告》（征求意见稿），对全州高污染燃料禁燃区范围、管控要求、部门职责、法律责任予以明确，指导各县市开展禁燃区管控工作。
二、起草过程
由昌吉州生态环境局牵头开展起草工作，组织各县市生态环境部门开展实地摸排，结合城市建成区边界、农村清洁取暖改造完成区域，梳理各县市禁燃区四至范围，同步编制各县市禁燃区范围示意图。
初稿完成后，组织行业专家对禁燃区范围划定、管控标准、职责分工开展专题论证，充分吸纳各科室、专家反馈意见，对禁燃边界、管控燃料清单、部门监管职责、法律适用条款等内容修改完善。同时书面征求州发改委、工信局、住建局、市场监督管理局、公安局等州直相关部门以及各县市人民政府意见，形成《通告》（征求意见稿），配套完成各县（市）高污染燃料禁燃区范围示意图。
三、主要内容
《通告》（征求意见稿）共有六个部分组成。
第一部分为禁燃区划定范围。明确全州禁燃区覆盖各县市城市建成区、连片完成煤改气、煤改电清洁取暖改造村和社区，逐一列明昌吉市、阜康市、玛纳斯县、呼图壁县、吉木萨尔县、奇台县、木垒哈萨克自治县禁燃区闭合边界；明确精确边界以附件示意图为准，可结合城市发展规划、大气环境质量动态评估调整禁燃区域并向社会公告。
第二部分为禁燃管控高污染燃料种类。全州禁燃区统一执行《高污染燃料目录》Ⅲ类（严格）标准，列明禁止销售、燃用的煤炭及制品、石油焦类、不符合条件生物质成型燃料及其他高污染燃料；明确天然气、页岩气、液化石油气、电等为允许使用清洁能源。
第三部分为禁燃区管理要求。对新建扩建燃高污染燃料设施审批、现有设施清洁能源改造或淘汰、煤炭经营网点关停、居民及经营户燃料使用、露天焚烧管控、特殊情形临时燃用备案等作出具体管理规定。
第四部分为职责分工与监督执法。压实各县（市）人民政府、园区管委会属地网格化监管责任，划分生态环境、市场监管、发改、工信、住建、公安等部门监管职责；明确公众举报渠道。
第五部分为法律责任。依据《中华人民共和国生态环境法典》《中华人民共和国治安管理处罚法》等法条，对违规销售、燃用高污染燃料，露天焚烧秸秆落叶、阻挠执法等行为的处罚依据予以明确。
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