[bookmark: _GoBack]关于《昌吉回族自治州重污染天气应对预案
（2026年修订）》起草说明

根据工作安排，现将《昌吉回族自治州重污染天气应对预案（2026年修订）》（以下简称《应对预案》）起草情况报告如下：
一、编制背景
《昌吉回族自治州重污染天气应急预案（2023年修订）》（昌州政办发〔2023〕10号）自2023年4月印发实施以来，在健全全州重污染天气应急工作机制、有效应对重污染天气、保障公众健康等方面发挥了重要作用。随着上位法律法规、标准规范和自治区层面预案发生重大调整：一是《中华人民共和国生态环境法典》颁布施行，原《中华人民共和国大气污染防治法》相关制度整合入法典，对重污染天气监测预警、应对预案、绩效分级等提出新的要求；二是《环境空气质量标准》（GB3095-2026）、《环境空气质量指数（AQI）技术规定》（HJ633-2026）发布实施，重污染天气判定标准和技术规范同步更新；三是生态环境部先后印发《关于加强重污染天气应对夯实应急减排措施的指导意见》《关于推进重污染天气应急预案修订工作的指导意见》《关于进一步优化重污染天气应对机制的指导意见》以及生态环境部等3个部门《关于加强重点行业大气环境绩效分级管理的指导意见》等文件，对预警发布时限、绩效分级管理、应急减排清单编制等提出新的要求；四是自治区修订《新疆维吾尔自治区重污染天气应对预案（2026年修订版）》，要求各地及时修订本级预案并做好衔接。为深入贯彻落实《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》，进一步规范自治州重污染天气应对响应工作，健全应对工作机制，强化区域应对联动，科学有效应对重污染天气，最大限度降低大气污染程度，降低重污染天气造成的危害，保护公众身体健康，对2023年版预案进行修订，形成本《应对预案》。
二、起草过程
2026年8月，州生态环境局启动《应对预案》修订工作，对照《中华人民共和国生态环境法典》《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2024〕5号）和《新疆维吾尔自治区重污染天气应对预案（2026年修订版）（送审稿）》，结合我州实际逐条梳理修改，形成《应对预案（征求意见稿）》。8月21日，书面征求各县市（园区）、州直各相关部门意见建议，共收到反馈意见7条，采纳3条，未采纳4条，不采纳原因主要涉及职责分工以及自治区方案中的任务措施，根据职责清单和自治区相关要求，不予采纳。
三、主要内容
《应对预案》共七章、三个附件，主要内容如下：
（一）总则。明确编制目的、编制依据、适用范围、预案体系和工作原则。适用范围明确为全州行政区域内发生的重污染天气预警、控制和应对响应工作，因臭氧（O3）、沙尘污染造成的重污染天气不适用本预案；新增预案体系章节，明确自治州应对预案、部门专项应对预案、各县市应对预案、企事业单位应对预案和重大活动期间专项应对预案的层级关系。
（二）组织机构及职责。明确自治州人民政府在开展重污染天气应对工作时成立州重污染天气应对临时指挥部，应对工作结束后临时指挥部自行撤销；指挥部办公室设在州生态环境局，由州生态环境局大气科承担具体事务；成员单位增加昌吉州通信管理办公室；指挥部、办公室、成员单位及相关单位职责分工详见附件1。
（三）监测、预报、会商与预警。新增预报能力要求，州本级、天山北坡城市群昌吉州四县市具备7—10天预报能力；会商频次由“非采暖期每月、采暖期每周”调整为“非采暖期每周会商、采暖期适时加密会商频次”；保留黄色、橙色、红色三级预警分级标准；将预警信息发布时限由“原则上至少提前24小时”调整为“原则上至少提前48小时，特殊情况下至少提前12小时”；明确预警调整、解除程序和预警信息公开要求。
（四）应对响应。明确绩效分级、应对响应分级、启动程序和应对响应措施，应对响应措施包括健康防护措施、倡议性减排措施和强制性减排措施；按固定源、移动源、扬尘源分类管控，明确Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级应对响应下二氧化硫、氮氧化物、颗粒物和挥发性有机物减排比例分别达到全社会总排放量的10%、20%、30%以上；新增区域预防性减排措施、采暖季错峰生产要求和应对响应终止条款。
（五）应对保障。明确人力资源、组织、监测与预警能力、经费、物资、制度、预报能力、信息联络和安全等九个方面保障措施，其中安全保障为新增章节。
（六）预案管理。明确预案体系、监督问责、信息报送、总结评估、预案备案、应对减排措施清单上报机制、预案修订、宣传培训、预案演练和预案实施等要求。
（七）附则。明确预案解释权限和附件构成。附件包括：昌吉州重污染天气应对职责分工、昌吉州重污染天气应对流程图、主要法律依据条文摘录及名词解释。
四、需要说明的事项
与《新疆维吾尔自治区重污染天气应对预案（2026年修订版）（送审稿）》相比较，昌吉州在应对措施上针对自身行业分布进行了进一步细化，如：在自治区基础上增加了针对石化行业、钢铁行业、焦化行业、煤制氮肥行业、电解铝行业、氧化铝行业等进行提出对应的应对措施。
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