
2016年自治州预算执行情况和2017年预算草案

关于2016年昌吉州国有资本经营预算执行及
2017年国有资本经营预算编制情况的说明
按照《中华人民共和国预算法》的有关规定及昌吉州人民政府《关于印发自治州试行国有资本经营预算意见的通知》（昌州政办发〔2010〕119号）、《昌吉州本级国有资本经营预算管理办法》（昌州财企〔2015〕59号）等制度要求，做好了2016年国有资本经营预算执行和2017年国有资本经营预算编制工作，现将有关情况说明如下：

一、2016年昌吉州国有资本经营预算执行情况

（一）昌吉州国有资本经营预算完成情况
1.收入情况。昌吉州国有资本经营预算完成收入1699.4万元，为预算的124.76%。其中：利润收入770.25万元；股利、股息收入929.15万元。

2.支出情况。昌吉州国有资本经营预算完成支出1417.93万元，为预算的104.1%。其中：国有企业资本金注入595.04万元，转移性支出（调入一般公共预算）322.89万元，其他国有资本经营预算支出500万元。
3.收支平衡情况。昌吉州国有资本经营预算收入1699.4万元，国有资本经营预算支出1417.93万元，收支相抵，年终结余281.47万元。
（二）昌吉州本级国有资本经营预算完成情况

1.收入情况。州本级国有资本经营预算完成收入1291.29万元，为预算的116.86%。其中：利润收入362.14万元，股利、股息收入929.15万元。

2.支出情况。州本级国有资本经营预算完成支出1140.39万元，为预算的103.2%。其中：国有企业资本金注入595.04万元，转移性支出（调入一般公共预算）245.35万元，其他国有资本经营预算支出300万元。
3.收支平衡情况。州本级国有资本经营预算收入1291.29万元，国有资本经营预算支出1140.39万元，收支相抵，年终结余150.9万元。
二、2017年国有资本经营预算编制的指导思想
全面贯彻落实中央经济工作会议精神、第二次中央新疆工作座谈会和自治区第九次党代会、自治州第十一次党代会精神，紧紧围绕自治区深化财税改革要求，着力完善政府预算管理体系，实行全口径预算管理。本着“依法合规、完整科学、积极稳妥、公开透明、注重绩效”的原则编制预算草案，充分发挥国有资本经营预算资金效益，进一步推进国有企业改革，优化国有经济布局，努力实现国有资产保值增值，探索建立国有资产管理与新疆长治久安深度融合的体制机制。
三、2017年昌吉州国有资本经营预算编制情况

（一）昌吉州国有资本经营预算

1.收入情况。昌吉州国有资本经营预算收入预算数2843.34万元，比2016年完成数1699.4万元，增长67.31%。其中：利润收入1423.34万元，股利、股息收入1420万元。

2.支出情况。昌吉州国有资本经营预算建议安排支出3124.81万元，比2016年完成数1417.93万元，增长120.38%。其中：解决历史遗留问题及改革成本支出496.7万元、国有企业资本金注入2021.65万元、转移性支出（调入一般公共预算）606.46万元。

3.收支平衡情况。昌吉州国有资本经营预算收入预算数2843.34万元，加上年结余281.47万元，收入总计3124.81万元，国有资本经营预算支出建议安排3124.81万元，收支平衡。

（二）昌吉州本级国有资本经营预算

1.收入情况。昌吉州本级国有资本经营预算收入预算数1349.5万元，比2016年完成数1291.29万元，增长4.51%。其中：利润收入429.5万元，股利、股息收入920万元。

2.支出情况。昌吉州本级国有资本经营预算建议安排支出1500.4万元，比2016年完成数1140.39万元，增长31.57%。其中：解决历史遗留问题及改革成本支出100万元、国有企业资本金注入1103.51万元、转移性支出（调入一般公共预算）296.89万元。
3.收支平衡情况。昌吉州本级国有资本经营预算收入预算数1349.5万元，加上年结余150.9万元，收入总计1500.4万元，国有资本经营预算支出建议安排1500.4万元，收支平衡。

四、强化国有资本经营预算管理的主要措施

（一）完善制度体系。按照自治区及昌吉州党委、人民政府关于完善国有资本经营预算制度的政策要求，为规范预算管理，健全财政制度体系，州财政局修订完善《昌吉州本级国有资本经营预算管理办法》和《昌吉州本级国有资本收益收取办法》，为进一步提升预算管理水平，构建规范的现代预算制度起到积极作用。

（二）细化收支分类。进一步细化预算编制，将各州级企业应交国有资本收益按其企业所属行业或主营业务，全部编列至“目”级收入科目；将预算安排的支出项目，综合考虑其经济类型、支出方案及预期效益等，分别编列至支出功能科目的“项”级科目，确保全面、细致、规范、清晰地反映预算各项收支情况。

（三）硬化预算约束。按照国务院《关于深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45号）精神，着力强化国有资本经营预算执行管理，对于短收部分，通过调减支出实现平衡，对于超收部分，原则上当年不安排新增支出，结转下年使用。

（四）继续提高收益收取比例。按照自治区及昌吉州党委、人民政府关于完善国有资本经营预算制度的总体部署，财政局自2014年编制2015年国有资本经营预算草案起，每年按不低于2个百分点的比例提高国有资本收益收取比例，到2020年达到25%。2017年，国有资本收益收取比例在2016年15%的基础上，提高至18%。

（五）加大统筹力度。按照《国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）和自治区人民政府《关于自治区深化财税体制改革的实施意见》（新政发〔2015〕13号）的有关政策精神，计划将2017年征收的国有资本收益22%划转公共财政预算，更多用于保障和改善民生。
（六）优化支出结构。全面贯彻落实国家、自治区有关政策精神，为充分发挥国有资本经营预算对优化国有资源配置的积极作用，逐步提高国有资本经营预算支出中用于解决国有企业历史遗留问题及相关改革成本支出、对国有企业的资本金注入以及国有企业政策性补贴等方面。
名词解释

国有资本经营预算。是指国家以所有者身份依法取得国有资本收益，并对所得收益进行分配而发生的各项收支预算，是政府预算的重要组成部分。

利润收入。即国有独资企业按规定比例应当上缴国家的收益，其测算基数为企业合并财务报表反映的归属于母公司的净利润（扣除实际提取法定公积金）。

股利、股息收入。即国有控股、参股企业国有股权（股份）获得的股利、股息收入。

产权转让收入。即转让国有产权、股权（股份）获得的收入。

清算收入。即国有独资企业清算收入（扣除清算费用），国有控股、参股企业国有股权（股份）分享的公司清算收入（扣除清算费用）。
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